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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SPLITA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Splita (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 28. oZujka do 13. rujna 2011.



Il PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Splitsko - dalmatinske Zupanije. Grad obuhvac¢a osam
naselja (Split, Kamen, Stobreg, Slatine, Donje Sitno, Gornje Sitno, Srinjine i Zrnovnica) s
ukupno 188 694 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama
Clanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) i ¢lanka 17. Statuta u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju, odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struc¢nih, te pomoc¢no-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojena su Cetiri upravna odjela, osam sluzbi i ured gradonacelnika.
Grad ima 383 zaposlenika. Ima 15 proracunskih korisnika u kojima radi 1 293
zaposlenika. Statut i drugi opéi akti su uskladeni s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Gradsko vije¢e ima 25 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je
gradonadelnik Zeljko Kerum.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjesStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 936.073.066,00 kn, a ostvareni su u iznosu
794.723.654,00 kn, Sto je za 141.349.412,00 kn ili 15,1% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu su ostvareni u manjem iznosu za 130.440.287,00 kn ili 14,1%. U
planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu
37.034.066,00 kn.

Znatno ispod plana su ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
25.353.084,00 kn ili 62,6% i prihodi po posebnim propisima za 56.407.726,00 kn ili 22,6%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima
za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. o . . Udiel
Redni Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje .
. o ostvarenja
broj u% o
u %
1 2 3 4 5 6
1. | Prihodi poslovanja 811.084.000,00 | 732.706.594,00 90,3 92,2
1.1. | Prihodi od poreza 446.719.000,00 | 428.796.018,00 96,0 53,9
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 372.295.326,00 - 46,8
1.1.2 Porez na promet nekretnina 42.250.418,00 - 53
1.1.3. | Gradski porezi 14.250.274,00 - 1,8
1.2. | Pomoéi 27.343.000,00 | 23.281.864,00 851 2,9
1.2.1. | Tekuée pomoéi 21.248.291,00 - 2,7
1.2.2. | Kapitalne pomoci 2.033.573,00 - 0,2
1.3. | Prihodi od imovine 58.353.000,00 | 60.721.414,00 104,1 7.7
13.1. | Prihodi od financijske 5.000.000,00 |  6.242.862,00 124.9 0,8
Imovine
132, | Prihodi od nefinancijske 53.353.000,00 | 54.478.552,00 102,1 6,9
Imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 267.669.000,00 | 212.889.860,00 79,5 26,8
propisima
14, |Administrativne (upravne) 18.500.000,00 |  20.128.586,00 108,8 2,5
pristojbe
14.2, | Prihodi po posebnim 249.169.000,00 | 192.761.274,00 77,4 24,3
propisima
1421 | Komunalna naknadai 165.859.068,00 : 20,9
doprinos
1.4.2.2, | Brugi prihodi po posebnim 26.902.206,00 - 3,4
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 11.000.000,00 7.017.438,00 63,8 0,9
o, | Prihodi od prodaje 40.500.000,00 | 15.146.916,00 37,4 1,9
nefinancijske imovine
24, | Prihodiod prodaje 30.000.000,00 |  7.638.192,00 25,5 1,0
nepr0|zvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 10.500.000,00 7.508.724,00 71,5 0,9
imovine
3, | Primiciod financijske 47.455.000,00 | 46.870.144,00 98,8 5,9
imovine i zaduzivanja
3.4, | Primliene otplate glavnice 21.955.000,00 | 22.545.744,00 102,7 28
danih zajmova
3.2. | Primici od zaduzivanja 25.500.000,00 | 24.324.400,00 95,4 3,1
4. Visak prihoda i primitaka 37.034.066,00 0,00 - -
Ukupno 936.073.066,00 | 794.723.654,00 84,9 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u iznosu 428.796.018,00 kn ili 53,9%
i prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 212.889.860,00 kn
ili 26,8% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose
153.035.776,00 kn ili 19,3%. U planiranim prihodima sadrZzan je dio viSka prihoda i
primitaka iz ranijih godina u iznosu 37.034.066,00 kn. Uvedeni su svi gradski porezi. Prirez
porezu na dohodak plac¢a se po stopi 10,0%.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: prihode od
decentraliziranih funkcija za Skolstvo i vatrogastvo, pomoc¢i, spomenicke rente, koncesije
na pomorskom dobru, stanarine, naknade za sanacije komunalnog odlagali$ta, boravisne
pristojbe, komunalne naknade, komunalni doprinos, naknade za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu, Sumski doprinos, naknade za razvoj vodoopskrbe i odvodnje, donacije i
prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 269.507.411,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 33,9%. Navedeni prihodi su
utroSeni u skladu s propisanim i ugovorenim namjenama, osim prihoda od sanacije
komunalnog odlagalista u iznosu 11.224.805,00 kn i od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 4.406.888,00 kn, koji nisu utroSeni i nalaze se na
racunu proracuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 15.146.916,00 kn se odnose na
prihode od prodaje Cetiri parcele gradevinskog zemljista u iznosu 7.605.852,00 kn,
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 6.750.203,00 kn, stanova
prodanih po trznim cijenama u iznosu 574.416,00 kn, poslovnih prostora u iznosu
184.105,00 kn, te na prihode od prodaje prava gradenja u iznosu 32.340,00 kn. Od Cetiri
prodane parcele gradevinskog zemljiSta, jedna je prodana radi formiranja gradevinske
parcele u skladu sa Zakonom o vilasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine
91/96, 69/98, 137/99, 22/00, 129/00, 73/00, 114/01,79/06,141/06,146/08, 38/09 i 153/09),
a tri gradevinske parcele su prodane na temelju raspisanih javnih natjeaja i procjene
ovlastenoga sudskog vjeStaka.

U tablici 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni Rashodi i izdaci . ) lzvrsenje u | . Ydie!
. Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj Yo 0
u%
1 2 3 4 5 6
1. | Rashodi poslovanja 697.240.021,00 | 678.119.974,00 97,2 81,2
11. | Rashodi za zaposlene 191.474.507,00 | 190.151.729,00 99,3 22.8
1.2. | Materijalni rashodi 232.975.996,00 | 225.520.054,00 96,8 27,0
1.2.1. | Naknade troSkova 6.623.762,00 6.299.321.00 95,1 07
zaposlenima
12.2. eR:(j:‘g?j‘l’J' za materijal | 30.405.951,00 |  29.355.018,00 96.5 35
1.2.3. | Rashodi za usluge 180.424.333,00 | 175.124.725,00 97 1 21,0
Drugi nespomenuti rashodi
1.2.4. | poslovanja 15.521.950,00 14.740.992,00 95,0 1,8
1.3. Financijski rashodi 12.400.100,00 12.253.502,00 98,8 1,5
1.4. | Subvencije 5.146.000,00 5.043.253,00 08,8 0,6
15. | Pomo¢i 4.445.900,00 4.045.801,00 90,8 0,5
1.6. | Naknade gradanima i 106.676.000,00 |  104.256.969,00 97.7 12,5
kuéanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 144.111.518,00 136.848.666,00 95,0 16,4
1.7.1. | Tekuée donacije 93.120.518,00 87.692.461,00 94,2 10,5
1.7.2. | Kapitalne donacije 4.537.000,00 3.923.706,00 86,5 0,5
1.7.3. L(tzfge penali i naknade 2.269.000,00 2.276.242,00 100,3 03
1.7.4. | Kapitalne pomogéi 44.185.000,00 42.956.257,00 97.2 5.1
2. Rashodi za nabavu 229.968.045,00 | 148.198.740,00 64,4 17,7
nefinancijske imovine
2.1, | Rashodiza nabavu 92.794.64500 |  52.131.988,00 56.2 6.2
nepr0|zvedene Imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 111.882.130,00 75.463.382,00 67,4 9,0
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. ulaganja na nefinancijskoj 25.291.270,00 20.603.370,00 81,5 2,5
imovini
3. | |zdaci za financijsku imovinu 8.865.000,00 8.840.144.00 997 1,0
i otplate zajmova
3.4, | |2dacizadionice i udjele u 40.000,00 40.000,00 997 1,0
glavnici
3. | zdaciza otplatu glavnice 8.825.000,00 8.800.144.00 100,0 -
primljenih zajmova
Ukupno 936.073.066,00 | 835.158.858,00 89,2 100,0
Manjak prihoda i primitaka 40.435.204,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 936.073.066,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 835.158.858,00 kn, sto je za 100.914.208,00 kn ili 10,8% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u tekucoj godini iznosi 40.435.204,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosio je 58.034.063,00 kn, te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 17.598.859,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
225.520.054,00 kn ili 27,0%, rashode za zaposlene u iznosu 190.151.729,00 kn ili 22,8%
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 148.198.740,00 kn ili 17,7%, te druge
rashode poslovanja u iznosu 136.848.666,00 kn ili 16,4% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, subvencije, pomoci, naknade
gradanima i kucéanstvima i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose
134.439.669,00 kn i imaju udjel 16,1% u ukupno izvrSenim rashodima i izdacima. Rashodi
i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 5.495.054.413,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R:rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irggle:sk)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 4.200.210.730,00 4.408.778.762,00 [ 105,0
2. Financijska imovina 1.198.247.476,00 1.086.275.651,00 90,7
2.1. NovCana sredstva 91.450.974,00 40.512.603,00 443
2.2. Depoziti, jam&evni polozi 22.376.114,00 0,00 -
2.3. Potrazivanja 664.571.630,00 635.407.510,00 95,6
2.4, Dani zajmovi 1.275.953,00 1.106.323,00 86,7
2.5, | Vriednosnipapiri, dionice i udjeli 414.897.822,00 405.130.587,00 | 97,6
u glavnici
26, | Rashodibuduceg razdoblja i 3.674.983,00 4118.628,00 | 1121
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 5.398.458.206,00 5.495.054.413,00 | 101,8
3. Obveze 258.875.655,00 260.151.353,00 | 100,5
4. Vlastiti izvori 5.139.582.551,00 5.234.903.060,00 | 101,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 5.398.458.206,00 5.495.054.413,00 | 101,8
Izvanbilan¢ni zapisi 68.991.178,00 54.181.810,00 78,5

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.313.128.964,00
kn, drugu nematerijalnu imovinu (koncesije, licence i ulaganja na tudoj imovini radi prava
koriStenja) 59.873.483,00 kn, gradevinske objekate 2.025.001.628,00 kn, postrojenja i
opremu 10.491.007,00 kn, prijevozna sredstava 234.327,00 kn, nematerijalnu proizvedenu
imovinu (ulaganja u racunalne programe, urbanisticki i drugi planovi, te studije)
7.253.093,00 kn, knjige, umjetniCka djela i druge izlozbene eksponate 11.196.335,00 kn,
gradevinske objekte u pripremi (poslovni objekti, ceste i parkiralista, uredenje rive,
Sportske dvorane, vodovodna i kanalizacijska mreza, gradnja stanova za hrvatske
branitelje) 963.175.579,00 kn, postrojenja i opremu u pripremi 9.977.392,00 kn i drugu
imovinu u pripremi (prometna studija, idejna rjeSenja, projekti) 8.348.521,00 kn te drugu
imovinu 98.433,00 kn.
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Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 40.512.603,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 383.817.982,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine 210.410.548,00 kn, potraZivanja od zaposlenih i druga potraZivanja
41.178.980,00 kn, potrazivanja za dane zajmove 1.106.323,00 kn, vrijednosne papire,
dionice i udjele u glavnici 405.130.587,00 kn te rashode buduceg razdoblja 4.118.628,00
kn.

NovCana sredstva se odnose na sredstva na racunu u iznosu 16.062.904,00 kn,
izdvojena novC€ana sredstva 24.442.498,00 kn i sredstva u blagajni 7.201,00 kn.

Grad je na pocetku godine iskazao depozite u iznosu 22.376.114,00 kn koji se
odnose na oroCena sredstva za osiguranje sredstava za izvlastenje nekretnina u svrhu
izgradnje pet prometnica. U 2010. navedena sredstva su preknjizena s racuna depozita u
bankama na raCune izdvojenih nov€anih sredstava tako da na koncu godine nema stanja
na raCunima depozita u bankama.

Stanje izdvojenih nov€anih sredstava na pocetku godine iznosilo je 51.617,00 kn.
Tijekom godine su povecana za sredstva za izvlastenje nekretnina u iznosu 22.376.114,00
kn i za sredstva za druge namjene u iznosu 2.014.713,00 kn te stanje izdvojenih nov€anih
sredstava na koncu 2010. iznosi 24.442.498,00 kn. Preko navedenih raCuna placaju se
ovrhe po pravomoc¢nim sudskim presudama u postupcima izvlastenja za zemljiste.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 31.095.757,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 24.578.822,00 kn i za primljene zajmove 204.476.774,00 kn.

Stanje primljenih zajmova na koncu godine iznosi 204.476.774,00 kn. Odnosi se na
zajam iz prethodnih godina po dugoro¢nim kreditima za izgradnju komunalne infrastrukture
u iznosu 2.989.456,00 kn, izdane municipalne obveznice 177.162.918,00 kn i kratkoroCni
zajam od trgovackih drustava prema sporazumima o poslovnoj suradnji o realizaciji poklon
bona umirovljenicima i nezaposlenima za boZicne i novogodi$nje blagdane u 2010. u
ukupnom iznosu 24.324.400,00 kn.

Grad je na temelju zaklju¢ka gradskog vijec¢a od 17. prosinca 2010. dodijelio 60 811
bonova u vrijednosti 400,00 kn po umirovljeniku i nezaposlenom za kupnju prehrambenih
proizvoda za boziéne i novogodidnje blagdane. Na temelju javnog poziva zakljueni su
sporazumi s devet trgovina koje su realizirale nabavu prehrambenih proizvoda za bonove.
Ugovorena je obro¢na uplata najviSe do deset mjesecnih rata. Poklon bon se mogao
realizirati do 31. sijeCnja 2011. Prema misljenju Uprave za sustav javne nabave, obzirom
da u konkretnom sluc¢aju Grad ne nabavlja namirnice nego odabire prodavaonice kod kojih
Ce primatelji bonova po svom odabiru i u odredenom iznosu sami odabirati namirnice, na
odabir prodavaonica se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabauvi.

U izvanbilanénim zapisima su iskazana dana jamstva u iznosu 39.211.209,00 kn i
primljeni instrumenti osiguranja (garancije banaka za pla¢anje komunalnog doprinosa) u
iznosu 14.970.601,00 kn. Grad nije u 2010. davao jamstva. Jamstva su izdana u ranijim
godinama trgovackom komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada, po dugoro¢nom kreditu
za projekt Eko Kastelanski zaljev u iznosu 193.542.373,00 kn. PoCetkom 2010. stanje
danih jamstava iznosilo je 60.678.139,00 kn. Tijekom godine trgovacko drustvo je otplatilo
21.466.930,00 kn, te je stanje danih jamstava koncem 2009. iskazano u iznosu
39.211.209,00 kn. Tijekom 2010. dana jamstva nisu bila aktivirana.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz
proracuna. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada za
2009., o cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZzio izraditi
plan uspostave financijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonskim odredbama,
imenovati financijskog kontrolora, odnosno osobu zaduzene za prethodne i naknadne
kontrole, osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare, u poslovnim knjigama aZurirati
evidencije o poslovnim prostorima, zaklju€ivanje ugovora o zakupu s korisnicima poslovnih
prostora u skladu sa zakonskim odredbama, naplatu prihoda od zakupa poslovnih prostora
obavljati prema cijenama utvrdenim rjeSenjem o utvrdivanju pocetnih cijena zakupnine za
poslovne prostore u vlasniStvu Grada, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda od zakupa poslovnih prostora, prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, zakupa javno prometnih povrSina, poreza na potro$nju i naknada za
sanaciju odlagalista komunalnog otpada, donoSenje opcCeg akta o placama u skladu sa
zakonskim odredbama, te poslove uredenja i odrzavanja ¢esmi i fontana ugovoriti u skladu
sa zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrsenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

Donesena je odluka o osnovici i koeficijentu za obracun plaée gradonacelnika i
zamjenika gradonacelnika i odluka o koeficijentima za obraCun placa
sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima gradske uprave u skladu sa
zakonskim odredbama.

Komunalna djelatnost odrzavanja javnih ¢esmi i fontana povjerena je u skladu
sa zakonskim odredbama.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

lzrada plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole u skladu sa
zakonskim odredbama i imenovanje financijskog kontrolora, odnosno osobe
zaduZene za prethodne i naknadne kontrole i osobe zaduzenu za nepravilnosti i
prijevare.

AzZuriranje evidencija o poslovnim prostorima u poslovnim knjigama, te
zakljuCivanje ugovora o zakupu s korisnicima poslovnih prostora u skladu sa
zakonskim odredbama. Uskladivanje naplate prihoda od zakupa poslovnih
prostora s cijenama utvrdenim rjeSenjem o utvrdivanju pocetnih cijena
zakupnine za poslovne prostore u vlasnistvu Grada.

Poduzimanje mjera naplate prihoda od zakupa poslovnih prostora, prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, zakupa javno prometnih
povrSina, poreza na potrosSnju i naknada za sanaciju odlagaliSta komunalnog
otpada.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke, te postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Grad je uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola u dijelu unutarnje
revizije, a financijsko upravljanje i kontrole nisu u potpunosti uredene u skladu s
propisima koji odreduju ovo podrucje. U listopadu 2010. imenovan je novi voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole. Osnovana je radna skupina za financijsko
upravljanje i kontrole, sastavljena je mapa znacCajnih poslovnih procesa, te je
utvrdena misija i vizija razvoja Grada. Nije imenovan financijski kontrolor, odnosno
osoba zaduzena za prethodne i naknadne kontrole te osoba zaduzZena za
nepravilnosti i prijevare, Sto je obveza propisana odredbama Clanka 36. navedenog
Zakona. Nije imenovana osoba odgovorna za koordinaciju uspostave procesa
upravljanja rizicima, nije sastavljena strategija upravljanja rizicima i nisu doneseni
planovi za smanjivanje i ublaZzavanje rizika, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 11.
navedenog Zakona. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola je
dostavljano Ministarstvu financija. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proraduna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrza;.

Unutarnja revizija je uspostavljana na propisan nacin. Tijekom 2010. obavljeno je
sedam revizija, a odnose se na revidiranje postupaka javne nabave, naplatu
proracunskih prihoda od zakupa poslovnih prostora, najma i koriStenja stanova,
komunalne naknade, te ocjenu investiranja u projekte rada. Za svaku provedenu
reviziju gradonacelnik je donio Plan provedbe preporuka s utvrdenim odgovornim
osobama i rokovima za provedbu. U navedenim izvjeS¢ima je dana 31 preporuka.
Prema evidenciji unutarnje revizije provedeno je 18 preporuka, 13 preporuka nije
provedeno od kojih je za tri istekao rok provedbe, dok za preostalih deset
neprovedenih preporuka jo$ nije istekao rok za provedbu.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati financijskog kontrolora, odnosno osobu
zaduzenu za prethodne i naknadne kontrole, osobu zaduzenu za nepravilnosti i
prijevare, te osobu za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima.
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NalaZe se sastaviti strategiju upravljanja rizicima i donijeti planove za smanjivanje i
ublazavanje rizika u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru.

Grad nije prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je Planom rada na
uspostavi FMC u Gradu iz sijecnja 2010. odredeno da ce se tijekom 2011. definirati
promjene u organizaciji i opisi rada iz nadleznosti osobe zaduzZene za nepravilnosti i
prijevare. Na prvom sljedecem sastanku radne skupine za FMC koji ¢e uslijediti u
rujnu 2011. raspravijati ce se o realizaciji ovog zadatka te Ce se do kraja 2011.
imenovati osobe za nepravilnosti i prijevare i financijski kontrolor.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri danim nalozima jer uspostava sustava unutarnje
financijske kontrole nije u potpunosti uredena u skladu s propisima koji odreduju ovo
podrucje.

Racunovodstveno poslovanje

Rashodi za sluZzbena putovanja u inozemstvo su izvrSeni u iznosu 137.226,00 kn. U
pojedinim slu€ajevima obracuni putnih naloga za sluzbena putovanja u inozemstvo
nisu pravodobno opravdani. Putni obracuni za putovanja u inozemstvo se pravdaju
sa zakasnjenjem od mjesec i viSe dana. Potrazivanja od zaposlenih za sluzbena
putovanja u inozemstvo na koncu godine su iznosila 8.726,00 kn. S obzirom da se
putni nalozi pravdaju s zakasnjenjem od mjesec i viSe dana, predlaze se obracun i
pravdanje putnih naloga obavljati u razumnom roku.

BilleSke uz financijske izvjeStaje za 2010. ne sadrZe pregled sporova na sudu.
Prema odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju u proradunskom
racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07), biljeSke uz financijske izvjeStaje sadrze
i pregled drugih ugovornih odnosa i slicno koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u
tijeku i drugo). Tijekom 2010. ovrhom su zaplijenjena sredstva u iznosu
10.935.991,00 kn na temelju pravomoc¢nih sudskih presuda i pravomoénih i ovrdnih
rjeSenja upravnih tijela na ime isplate naknade za oduzetu imovinu, za obveze po
sporovima iz poslovnih odnosa, za troSkove postupka i drugo (5.054.794,00 kn se
odnosi na ovrSna rjeSenja po pravomoc¢nim presudama na ime naknade za oduzetu
imovinu, 5.881.197,00 kn se odnosi na ovrhe po pravomocnim presudama iz
poslovnih odnosa za sudske postupke zapocCete u 2000., a 1.930.494,00 kn se
odnosi na zatezne kamate). Grad je uz ocitovanje dostavio evidenciju o pokrenutim
sudskim sporovima i upravnim postupcima.

Drzavni ured za reviziju nalaze ubudué¢e u biljeSkama uz financijske izvjestaje
dostaviti podatke o potencijalnim obvezama i potrazivanjima po predmetima za koje
se vode sudski i upravni postupci u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeS€ivanju u proracunskom raunovodstvu, te izraditi program mjera radi
smanjenja troSkova na ime vodenja sudskih i upravnih postupaka. S obzirom da se
putni nalozi ne obraCunavaju u predvidenim rokovima, predlaze se posebnim aktom
urediti rokove za izradu obracuna putnih naloga.

Grad nije prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da zbog omaske i
obimnosti materijala u bilieSkama uz financijske izvjesStaje za 2010. nije dostavijena
evidencija pokrenutih sudskih sporova i upravnih postupaka.



12

2.3. Drzavni ured za reviziju ostaje pri danim nalozima jer billeSke uz financijske

3.1.

izvjeStaje za 2010. ne sadrze pregled sporova na sudu.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 936.073.066,00 kn, a ostvareni su u iznosu
794.723.654,00 kn, Sto je za 141.349.412,00 kn ili 15,1% manje od plana.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 27.842.461,00 kn.
Postupak, uvjeti i na€in davanja u zakup poslovnih prostora su utvrdeni Odlukom o
uvjetima i postupku javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnih prostora iz 1997.
i rjeSenjem o utvrdivanju pocetnih cijena zakupnine za poslovne prostore u vlasnistvu
Grada iz sije¢nja 2009. Prema evidenciji poslovnih prostora, Grad je koncem 2010.
gospodario s 970 poslovnih objekata, od kojih je 919 poslovnih prostora i 51 garazni
prostor.

Od ukupnog broja poslovnih objekata, 292 poslovna objekta se ne koriste, a
preostala 654 poslovna prostora i 24 garazna prostora dana su u zakup na temelju
ugovora o zakupu i ugovora o priviemenom koriStenju. Od poslovnih objekata u
zakupu, zakupnina za 141 poslovni prostor se naplacuje ranijim zakupcima koji
obavljaju djelatnost na temelju nistavih ugovora o zakupu, koji su istekli u 2008.,
2009. i 2010. (69 ugovora po trznim cijenama i 72 ugovora po povlastenim
cijenama), Sto nije u skladu s odredbama clanaka 4. 6. i 6a Zakona o zakupu i
prodaji poslovnih prostora (Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09). Isto tako,
utvrdeno je da se tijekom 2010. zakupnina za 53 poslovna prostora nije naplacivala
na temelju vazeceg rjeSenja o utvrdivanju pocetnih cijena zakupnine za poslovne
prostore u vlasnistvu Grada iz sijeCnja 2009., nego na temelju rjeSenja iz 2003., sto
nije u skladu s odredbama Clanka 8. navedenog RjeSenja iz 2009.

Prihodi od naknada za zakup javno prometnih povrSina su ostvareni u iznosu
10.287.306,00 kn. Postupak, uvjeti i na€in davanja u zakup javno prometnih povrsina
su utvrdeni Odlukom o davanju u zakup javnih povrSina za postavljanje kioska i
naprava iz listopada 1994., RjeSenjem o visini naknade za isticanje reklamnih poruka
i oglasavanja iz prosinca 2004. i RjeSenjem o visini zakupnine za koristenje javnih
povrsina iz veljace 2008. Tijekom 2010. zakljuena su 22 ugovora o zakupu javnih
povrSina za postavljanje kioska i Standova (11 ugovora za postavljanje kioska i 11
ugovora za postavljanje Standova) bez provedenog javnog natjeCaja, Sto nije u
skladu s odredbama ¢lanaka 2. i 7. Odluke o davanju u zakup javnih povrSina za
postavljanje kioska i naprava prema kojima se kiosci i naprave dodjeljuju u zakup
putem provedenog javnog natjeCaja.

Prihodi od sanacije odlagaliSta Karepovac se ostvaruju na temelju odluke o sanaciji
odlagalisSta Karepovac u Splitu iz travnja 2001. i izmjena odluke iz prosinca 2005. i
prosinca 2009. Prihodi od namjenskog dijela cijene skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada se naplaéuju u visini 0,12 kn/m? mjeseéne obradunske povrine
izgradenog zatvorenog prostora. U razdoblju od 2001. do 2010. prihodi od sanacije
odlagalista Karepovac su ostvareni u iznosu 101.100.444,00 kn. U istom razdoblju
rashodi su izvrSeni u iznosu 50.742.497,00 kn, dok su neutroSena namjenska
sredstva od sanacije odlagalista Karepovac iznosila 50.357.947,00 kn.
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Na koncu 2010. na Ziro racunu su ostala neutroSena sredstva od sanacije odlagaliSta
Karepovac u iznosu 11.224.805,00 kn, iz Cega proizlazi da sredstva akumulirana za
sanaciju odlagalista Karepovac tijekom godina u iznosu 39.133.142,00 kn nisu
utroSena u skladu s odlukom o sanaciji odlagalista Karepovac i predvidenim
namjenama.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo su ostvareni u
iznosu 6.750.203,00 kn, odnose se na obro¢ne uplate 6 056 korisnika stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo. Grad je uplatio pripadajuéi dio sredstava u
iznosu 4.000.482,00 kn (obveza za 2010.) u drzavni prora¢un u travnju 2011.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 636.513.833,00 kn i €ine 80,1% od
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2010. U odnosu na stanje koncem 2009.,
potraZivanja su manja za 29.333.750,00 kn ili 4,4%. Od ukupno iskazanih
potrazivanja, na dospjela potrazivanja se odnosi 322.262.181,00 kn, a nedospjela
314.251.652,00 kn (za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo 167.450.864,00 kn, komunalni doprinos 80.054.826,00 kn, prodaje zemljiSta
23.943.336,00 kn i dr.). Potrazivanja starija od jedne godine iznose 288.425.692,00
kn (98.894.284,00 kn se odnosi na potrazivanja starija od deset godina), dok
potrazivanja starosti do jedne godine iznose 33.836.489,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 388.812.982,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 210.410.548,00 kn i na druga potrazivanja u iznosu
42.280.308,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se
odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 137.378.169,00 kn,
komunalni doprinos 108.980.640,00 kn (80.054.826,00 kn su nedospjela
potrazivanja), zakup poslovnih prostora 60.504.267,00 kn, poreza na tvrtku
38.934.266,00 kn, zakup javno prometnih povrSina 10.321.279,00 kn, zatezne
kamate 6.693.412,00 kn, spomeniCku rentu 5.279.233,00 kn, stanarine i etaznu
naknadu 4.715.115,00 kn, naknadu za sanaciju komunalnog odlagalista 3.679.960,00
kn i potrazivanja od najma gradskih stanova 2.219.330,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine se odnose na potrazivanja
za prihode od prodaje stanova s stanarskim pravom u iznosu 172.432.158,00 kn
(nedospjela potraZivanja iznose 167.450.864,00 kn), prodaje zemljista u iznosu
34.064.277,00 kn (nedospjela potrazivanja iznose 23.943.336,00 kn) i poslovnih
prostora u iznosu 2.190.385,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potraZivanja za druge
prihode se odnose na potrazivanja od pravne osobe koja je izvodila radove na gradnji
stanova prema programu drustveno poticane stanogradnje u iznosu 21.000.000,00
kn za koja je sudski postupak u tijeku.

Za dospjela potrazivanja u 2010. od poreza na tvrtku, zakupa poslovnih prostora,
zakupa javno prometnih povrSina, spomeniCke rente, stanarine i etazne naknade,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, prodaje zemljiSta, prodaje poslovnih
prostora i prodaje stanova u iznosu 33.310.178,00 kn pokrenuti su postupci radi
naplate duga putem izdanih rjeSenja o ovrsi, pokrenute su sudske tuzbe, potrazivanja
su prijavljivana u ste€ajnu masu i raskidani su ugovori (pokrenuto je 6 256 postupaka,
te je do konca godine po pokrenutim postupcima naplaéeno 3.106.253,00 kn). Za
naplatu dospjelih potraZivanja od poreza na ku¢e za odmor, zakupa javno prometnih
povrsina, drugih koncesija, sanacije komunalnog odlagalista, drugih prihoda (usluge
komunalnog redarstva, prekrdajnih naloga, najma vile Dalmacija i drugih prihoda od
vlastite djelatnosti), prodaje zemljiSta, prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo i prodaje poslovnih prostora u iznosu 19.682.786,00 kn, duznicima
su upuéene opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinice
lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje
nadleznosti na raCun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi €lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Isto tako, predlaZze se sustavna razrada i kontinuirano pracenje
dospjelih potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuCivanje ugovora o zakupu s Korisnicima
poslovnih prostora u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnih
prostora i naplatu zakupa od poslovnih prostora obavljati prema cijenama utvrdenim
RjesSenjem o utvrdivanju pocetnih cijena zakupnine za poslovne prostore u vlasnistvu
Grada. Nalaze se dodjeljivanje javnih povrSina za postavljanje kioska i naprava
putem javnog natje€aja prema odredbama Odluke o davanju u zakup javnih povrSina
za postavljanje kioska i naprava. Nalaze se troSenje namjenskih prihoda od sanacije
odlagalista u skladu s odlukom o sanaciji odlagaliSta Karepovac i predvidenim
namjenama. Nadalje se nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad nije prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi zakupa poslovnih
prostora obrazlaze da se na evidenciji poslovnih prostora radi kontinuirano u 2010. i
2011., da je u 2010. produzeno 40 ugovora i 56 ugovora u 2011., po cijenama
utvrdenim u vaZzecem rjeSenju te da sve ugovore o zakupu nije moguce produZiti
buduci da svi zakupci ne Zele prihvatiti nove previsoke cijene, da se protiv dijela
zakupaca vode postupci naplate i ispraZnjenja i da postoje saznanja da ce neki
poslovni prostori biti vraceni vilasnicima, te se ne zakljucuju novi ugovori. U vezi
zakupa javno prometnih povrsina navode da je u 2010. dano u zakup devet kioska
neposrednom pogodbom prema odluci o davanju u zakup javnih povrSina za
postavijanje kioska i naprava, te da su javne povrSine za postavijanje Standova dane
u zakup braniteljima i drugim na temelju zahtjeva stranaka u cilju obogacivanja
turisticke ponude. U vezi nhenamjenskog troSenja sredstava za sanaciju odlagalista
Karepovac tijekom godina navode da se prema odluci o izvrsenju proracuna razlike
izmedu namjenskih prihoda i rashoda koji se iz njih financiraju mogu rasporediti u
okviru posebnog dijela proracuna uz obvezu povrata sredstava u sljede¢im
razdobljima. Navode da je donesen zaklju¢ak u veljaCi 2011. o procesima realizacije
sanacije odlagaliSta Karepovac s pravom KoriStenja sredstava odnosno njihovog
povrata u sljede¢im godinama. U vezi poduzimanja drugih mjera naplate za pojedine
prihode navode da mjere prisilne naplate nisu poduzimane iz razloga Sto je
zaduZenje za 2010. za porez na kuce za odmor i sanaciju komunalnog odlagalista
vecim dijelom naplaceno te se potraZivanje odnosi na ranije godine radi neaZurirane
evidencije zastarjelo je i znatni su troskovi za ovrhe putem javnog biljeZnika. Za
prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo navodi se da su poduzimane
i druge mjere naplate (provjera je li duZnici imaju upisano zaloZno pravo, upis
zaloZznog prava, opomena pred hipotekom, tuzbe) te je uz ocitovanje dostavijena
tuzba pokrenuta u studenom 2009., a po kojoj je Opcinski sud donio rjeSenje u 2010.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri nalozima danim u vezi zakljuCivanje ugovora o
zakupu poslovnih prostora, dodjele javnih povrSina za postavljanje kioska i naprava,
troSenja namjenskih prihoda te potpune i pravodobne naplate prihoda.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 936.073.066,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 835.158.858,00 kn, Sto je za 100.914.208,00 kn ili 10,8% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u teku€oj godini iznosi
40.435.204,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iznosio
58.034.063,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi
17.598.859,00 kn.

Izvje§¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, lzvjeSc¢e o
izvrSenju programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za prethodnu
godinu i Godis$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna za prethodnu godinu nisu podneseni
Gradskom vijeCu na usvajanje, $to nije u skladu s odredbama c¢lanaka 28. i 30.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 23/03, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09 i 79/09), prema kojima se do konca oZujka svake godine predstavnickom tijelu
podnosi izvjeS¢e o izvrSenju programa za prethodnu godinu i odredbama clanka 110.
Zakona o proracunu, kojima je propisano da se predstavnickom tijelu dostavlja
godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna do 1. lipnja tekuce godine za prethodnu
godinu.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 190.151.729,00 kn. Odnose se na
rashode za place u iznosu 152.991.403,00 kn, doprinose na placéu u iznosu
27.646.433,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 9.513.893,00 kn. U
iskazanim rashodima su sadrzani rashodi za pla¢e 383 zaposlenika gradske uprave u
iznosu 52.050.661,00 kn i 1 293 zaposlenika kod proracunskih korisnika (Cetiri
ustanove predskolskog odgoja, 10 ustanova kulture i u javnoj vatrogasnoj postrojbi) u
iznosu 138.101.068,00 kn. Tijekom 2010. prosjeCna bruto plac¢a je iznosila 9.246,00
kn, a prosjeCna neto placa 6.390,00 kn. Kod isplate mase sredstava za place
zaposlenika gradske uprave za 2010. postupljeno je u skladu s ¢lankom 14. Zakona
o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Akti koji reguliraju isplatu
placa i rjeSenja o plac¢i su doneseni u propisanim rokovima, izuzev Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada upravnih odjela i sluzbi gradske uprave i ureda
gradonacelnika grada Splita, koji je donesen 22. listopada 2010., Sto nije u skladu s
odredbama ¢lanka 32. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10), prema kojima je navedeni Pravilnik
trebalo donijeti u roku tri mjeseca od stupanja na snagu Uredbe odnosno do 30. rujna
2010. Isto tako, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada upravnih odjela i
sluzbi gradske uprave i ureda gradonacelnika grada Splita je uskladen s odredbama
Uredbe osim u dijelu utvrdenih standardnih mjerila za viSeg savjetnika
gradonacelnika - specijalist za komunalne poslove, gdje je Pravilnikom utvrdeno
potrebno stru¢no zvanje sveucilisni ili struCni prvostupnik ekonomije prema kojem je
zaposleniku zate€enom na navedenom radnom mijestu izdano rjeSenje. Odredbama
Clanaka 15., 32. 33. i 34. Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, propisano je uskladenje Pravilnika s odredbama ove
Uredbe na nacin da za radno mjesto viSeg savjetnika - specijalista za komunalne
poslove vrijede standardna mjerila utvrdena Uredbom kao i standardna mijerila
utvrdena Pravilnikom za ostale viSe savjetnike - specijaliste.
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Plaée sluzbenika i namjeStenika u 2010. su obraCunavane i isplaCivane prema
odredbama Pravilnika o placama sluzbenika i namjeStenika gradske uprave,
nazivima radnih mjesta i koeficijenata sloZenosti poslova iz srpnja 2004., te
izmjenama i dopunama Pravilnika iz srpnja 2005. i rujna 2009., Odluke o
koeficijentima za obraCun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima
gradske uprave od 30. rujna 2010. i Kolektivnhog ugovora za 2010. Kod provjere
pojedinacnih rieSenja o placi i isplatnih lista, utvrdeno je da su bruto plaée svih
sluzbenika i namjesStenika uveCavane za stalni dodatak na placu na ime toplog
obroka u iznosu 300,00 kn. Za petero djelatnika gradske uprave kontinuirano tijekom
cijele godine su vrSene isplate dodataka na plaéu na ime uvecanih koeficijenata
zaklju€cima gradonacelnika iz 2009. i 2010. (za tri djelatnika) i na ime mjesecCne
naknade u pausalnim iznosima od 3.000,00 kn i 5.000,00 kn rjeSenjem gradskog
poglavarstva iz 2008. i zakljuckom gradonacelnika iz 2010. (za dvoje djelatnika).
Navedena uvecanja pla¢a su izvrSavana na ime povecanog obujma poslova, bez
utvrdenog vremenskog razdoblja isplate dodataka na placu i bez propisanih kriterija o
utvrdivanju natprosjeCnih rezultata sluzbenika i namjesStenika i nacCina isplate
dodataka za uspjesnost u radu. Odredbama c¢lanka 8. Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, placu sluzbenika i namjestenika €ine umnozak
koeficijenata sloZenosti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik i namjeStenik
rasporeden i osnovice za obracun place, uvecane za 0,5% za svaku navrSenu godinu
staza. Odredbama c¢lanaka 13. i 24. istog Zakona, za natprosjeCne rezultate u radu
sluzbenici mogu ostvariti dodatak za uspjesSnost na radu, koji moZze iznositi najvise tri
place sluzbenika i namjestenika koji ostvaruje dodatak i ne moze se ostvarivati kao
stalni dodatak uz placu, te je gradonacelnik duzan donijeti Pravilnik kojim se utvrduju
kriteriji utvrdivanja natprosjeCnih rezultata sluzbenika i namjestenika i nacin isplate
dodataka za uspjesnost na radu. Utvrdeno je da su u pojedinim slu€ajevima uvecane
place na temelju ispostavljenih raCuna na ime pokrica participacije za preglede u
klinickoj bolnici i za nabavu raznih pomagala i lijekova u tuzemstvu. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 51. stavak 2. to¢ka 2. Kolektivnog ugovora, prema kojoj
zaposlenik ima pravo na pomoc¢ jedanput godiSnje radi nabave medicinskog
pomagala i radi pokri¢a participacije pri kupnji prijeko potrebnih lijekova u inozemstvu
za sebe, dijete i supruznika u visini stvarnih troSkova.

U razdoblju od sije¢nja do konca listopada 2010., ispladivan je kontinuirano svakog
mjeseca prekovremeni rad za troje zaposlenika gradske uprave za rad duZi od deset
sati tiedno, odnosno Cetiri tiedna neprekidno ili dvanaest tjedana tijekom kalendarske
godine, Sto nije u skladu s odredbama c&lanka 33. Zakona o radu (Narodne novine
38/95, 54/95, 65/95, 102/98, 17/01, 82/01, 114/03, 123/03, 142/03, 30/04 i 68/05-
odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). Za studeni i prosinac 2010. isplata
prekovremenog rada je obavljana u skladu s odredbama Zakona o radu.

Rashodi za radove za izgradnju Il. dionice ulice su izvrSeni u iznosu 1.371.409,47 kn.
Radovi na izgradnji ove dionice su zapoceli u 2008. Potvrdu na glavni projekt je izdao
Upravni odjel u svibnju 2008. Po provedenom postupku javne nabave s izvoditeljem
je zaklju€en ugovor u travnju 2008. u iznosu 25.561.451,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost i dodatak ugovora u listopadu 2010. u iznosu 892.126,00 kn, ¢ime ukupna
vrijednost radova iznosi 26.453.577,00 kn. Ugovoreni rok izgradnje je 31. ozujka
2009. Za slu€aj prekoracenja ugovorenog roka izgradnje, ugovoreni su kazneni
penali u visini od 2 promila od vrijednosti ugovorenih radova za svaki dan
prekoracenja, s tim da ukupna visina ugovorene kazne ne moze prijeci iznos od 5%
od vrijednosti ugovorenih radova.
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Dodatkom ugovora Grad se obvezao izvoditelju platiti dodatne fiksne troSkove u
iznosu 892.126,00 kn na ime neplaniranih zastoja zbog nerijeSenih imovinsko pravnih
odnosa u razdoblju od 28. srpnja 2008. do dana zaklju€ivanja dodatka osnovnom
ugovoru. Priznati fiksni troSkovi prema prilozenom troSkovniku se odnose na troskove
gradiliSnog osoblja, najam uredske opreme, troSkove bankarske garancije, troSkove
osiguranja gradilista, rezijske troSkove i troSkove privremene prometne signalizacije.
Za obavljene radove do 31. prosinca 2010. ispostavljeno je 18 privremenih situacija u
ukupnom iznosu 19.151.598,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost). Do konca
svibnja 2011. ugovoreni radovi nisu izvedeni, $to nije u skladu s uvjetima iz ugovora.
Prema pisanom obrazlozenju voditelja odsjeka za izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, ugovoreni rok se nije ispoStivao zbog nerijeSenih imovinsko
- pravnih odnosa, Sto je onemogucilo kontinuirano izvodenje radove. Zbog
nepripremljenosti projekta Grad je dodatno ugovorio plaéanje fiksnih troSkova u
iznosu 892.126,00 kn, te se predlaze preispitati valjanost pripremljenog projekta.

Rashodi za izvedene radove za izgradnju kanalizacijskog kolektora su izvrSeni u
iznosu 469.261,00 kn. Po provedenom otvorenom postupku nabave s izvoditeljem je
u prosincu 2009. zakljuCen ugovor o izvodenju radova za izgradnju kanalizacijskog
kolektora u vrijednosti 601.065,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost). Ugovoren je
rok izvrSenja radova od 60 dana od dana potpisa ugovora. Za slucaj prekoracenja
ugovorenog roka su ugovoreni kazneni penali. Za obavljene radove do 31. prosinca
2010. su ispostavljene tri privremene situacije u ukupnom iznosu 469.261,00 kn. Do
konca svibnja 2011. radovi nisu zavrSeni, $to nije u skladu s uvjetima iz ugovora. S
obzirom da se izvoditelj nije pridrzavao ugovorenog roka izgradnje, potrebno je
poduzeti radnje za okonc€anje radova na izgradnji kanalizacijskog kolektora.

Rashodi u iznosu 6.481.414,00 kn se odnose na kupnju javne garaze. Prema
gradevinskoj dozvoli, pravnha osoba je izgradila stambeno-poslovnu gradevinu s
javnom garazom na lokaciji na kojoj je vaze¢im Generalnim urbanistiCkim planom
Splita (Sluzbeni glasnik 1/06) predvidena izgradnja javne garaze. Postupak za kupnju
garaza je zapoc€eo u svibnju 2009. potpisivanjem Protokola o rjeSavanju medusobnih
odnosa u pogledu vlasnistva javne garaze kao samostalne uporabne cjeline s 300
parkirnih mjesta u stambeno-poslovnoj gradevini, s pravhom osobom. Prema
navedenom Protokolu, Grad se obvezao preuzeti predmetne garaze i platiti stvarne
troSkove izgradnje po izvrSenoj procjeni od strane ovlastenoga sudskog vjeStaka.
Izmedu Grada i pravne osobe je u lipnju 2009. potpisan Sporazum o reguliranju
medusobnih odnosa u pogledu rieSavanja imovinsko-pravnih poslova i preuzimanja
javne garaze, po prethodnoj suglasnosti gradskog vijeca i prema RjeSenju Grada o
osnivanju stru¢nog radnog tima za izradu prijedloga ugovora iz prosinca 2009.
Procjenu vrijednosti javne garaze je izvrSio ovlasteni sudski vjeStak na iznos
44.408.425,00 kn, te su naknadnom analizom utvrdene cijene, sporazumne strane
dogovorno utvrdile konacnu cijenu u iznosu 36.695.577,00 kn. Sporazumom o
reguliranju medusobnih odnosa u pogledu rieSavanja imovinsko-pravnih poslova i
preuzimanja javne garaze (predugovorom) iz lipnja 2010., Grad se obvezao
ugovorenu cijenu uvecanu za kamatu od 5,0% isplatiti investitoru do 30. lipnja 2011.,
te od dana preuzimanja javne garaze do isplate konacne cijene placati investitoru
mjeseCnu najamninu u iznosu od 5.000,00 kn (uve¢anu za porez na dodanu
vrijednost), mjesecno. Primopredaja javnih garaza je obavljena u travnju 2011. Do
konca svibnja 2011. nije zaklju€en kupoprodajni ugovor izmedu Grada i prodavatelja.
Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, prije izgradnje javne garaze Grad je
trebao s pravhom osobom urediti odnose u pogledu vlasnistva odnosno Grad je
trebao nastupiti kao suinvestitor izgradnje predmetnih garaza.
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Unutar rashoda za kapitalne pomoci koji su izvrSeni u iznosu 42.956.257,00 kn,
evidentirane su pomoci trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada za vodoopskrbu u
iznosu 25.267.000,00 kn za realizaciju projekta Eko Kastelanski zaljev, trgovackom
drustvu za javni prijevoz u suvlasniStvu Grada u iznosu 16.702.019,00 kn za nabavu
autobusa i trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada u iznosu 987.238,00 kn za pokric¢e
gubitka.

Realizacija projekta Eko Kastelanski zaljev je planirana Programom gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture za 2010. u iznosu 30.000.000,00 kn. Sredstva
doznaCena druStvu za realizaciju projekta se odnose na sredstva od namjenskog
dijela cijene vode, koja se napladuje istodobno s naplatom potroska vode u iznosu
18.100.000,00 kn i na sredstva iz proracuna grada Splita u iznosu 7.167.000,00 kn.
Djelatnost trgovackog drustva je opskrba pitkom vodom, te odvodnja i proCiS¢avanje
otpadnih i oborinskih voda, a za potrebe provodenja projekta Eko Kastelanski zaljev
drustvo je registrirano i za gradenje, projektiranje i nadzor u gradevinarstvu.
Trgovacko drustvo u cijeni usluge prikuplja iznos za financiranje realizacije projekta
Eko Kastelanski zaljev. Grad je s jo§ Sest jedinica lokalne samouprave (Solin,
Kastela, Trogir i opcine Seget, Klis i Dugopolje) s trgovackim drustvom za
vodoopskrbu zaklju€io ugovor u 2005. te dva dodatka ugovoru u 2006. i 2008. o
prikupljanju, vlasnistvu, tretmanu i koriStenju sredstava namjenske cijene vode za
realizaciju programa investiranja u komunalnu infrastrukturu. Prema odredbama
ugovora, sredstva od namjenskog dijela cijene se koriste za realizaciju projekta Eko
Kastelanski zaljev i ustupaju se druStvu za vodoopskrbu, koje je investitor i korisnik
kredita. Sredstva se ustupaju kao potpora prema dobitnom principu, prema kojem se
potpora unosi u prihod tijekom jednog ili viSe razdoblja. Imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama trgovackog drustva. Ugovorom je odredeno da gradovi i opcine
na ime ustupljenih potpora ostvaruju udio u kapitalu vodovodnog drustva
proporcionalno udjelu u sveukupno uloZzenim sredstvima za realizaciju Eko projekta,
utvrdenih investicijskim programom i to za onaj dio sredstava kojima se povecava
vrijednost ulaganja u materijalnu i nematerijalnu dugotrajnu imovinu. Takoder i
vrijednost naknada na ime KoriStenja prava sluznosti i privremenog zauzimanja
zemljiSta (zakupa) u svrhu realizacije Eko projekta, a Ciji su vlasnici gradovi i opcCine,
priznaju se kao udjeli gradova i opc¢ina u kapitalu drusStva. Sredstva u iznosu
7.167.000,00 kn su prenesena na temelju sporazuma zaklju¢enog u oZujku 2010.
izmedu trgovackog drustva i grada Splita. Radi nedostatka sredstava u 2010. za
realizaciju projekta, grad Split se obvezao investitoru nadoknaditi nedostajuca
sredstva namjenske cijene vode za realizaciju Eko projekta kao bespovratnu potporu.
Realizacija Eko projekta je u tijeku. Pravni status vodnih gradevina je utvrden
odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09),
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.

Javna vodoopskrba, odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda su uredeni odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona, prema kojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢Clanka 258. Zakona o
vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaZze pitanje vodoopskrbe na podrucju
Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Trgovackom drustvu za javni prijevoz u suvlasniStvu Grada su doznaCena sredstva
za otplatu kredita za nabavu 37 autobusa u iznosu 16.702.019,00 kn na temelju
ugovora iz 2006. i 2008.
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Sredstva su prenesena na temelju odluka gradskog vije¢a i ugovora o financiranju i
koriStenju autobusa, zaklju€enih izmedu Grada i javnog prijevoznika. Ugovorima je
odredeno da se u slucaju mogucih vlasni¢kih i drugih organizacijskihn promjena
gradskog prijevoznika autobusi smatraju isklju€ivim vlasnistvom Grada.

Trgovackom komunalnom drustvu u 100,0% vlasniStvu grada, prenesena su sredstva
u iznosu 987.238,00 kn za pokri¢e gubitaka u poslovanju. Sredstva su prenesena na
temelju odluke gradskog vije¢a od 18. studenoga 2010., kojom su osigurana sredstva
kapitalne pomoc¢i za pokri¢e dijela gubitaka u poslovanju vlastitog komunalnog
trgovackog drustva u iznosu 987.238,00 kn i ugovora o osiguranju sredstava za
pokri¢e gubitaka u poslovanju zaklju¢enog u prosincu 2010.

U okviru tekucih donacija su iskazane donacije Hrvatskom crvenom kriZzu u iznosu
710.788,00 kn. Skre¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu
rada upravnih odjela i sluzbi gradske uprave i Ureda gradonacelnika grada Splita s
odredbama Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, obraCun placa za sluzbenike i namjeStenike obavljati u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i
Kolektivnim ugovorom. Nalaze se poduzeti mjere za okon€anje radova za izgradnju
kanalizacijskog kolektora i za izgradnju ceste u skladu s uvjetima iz ugovora, te
preispitati razloge zbog kojih se zapoc€elo s izgradnjom ceste, a da prethodno na
predvidenoj trasi nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, zbog kojih su nastali dodatni
troSkovi koji su povecali vrijednost investicije.

4.2. Grad nije prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju osim u dijelu koji se odnosi na
izgradnju ceste. U vezi podnosenja izvje§¢a navodi da je lzvjeS¢e o izvrSenju
programa odrZavanja komunalne infrastrukture, lzvjeS¢e o izvrSenju programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i Godisnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna za 2010. dostavijeni Gradskom vije¢u u srpnju 2011. i da su svi izvjeStaji
osim Godi$njeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2010. prihvaceni. U vezi radova
na kanalizacijskom kolektoru navodi da su radovi izvodeni na temelju ugovora iz
2009. te da se tijekom radova pojavila potreba za izvodenjem naknadnih i
nepredvidenih radova za koje je postupak nabave u tijeku. U vezi obracuna i isplate
place zaposlenima navode da se ne radi o isplati dodataka za uspjesSnost i
natprosjecne rezultate rada ve¢ da su navedeni djelatnici angaZirani na projektima
Grada Ciji angaZzman ne spada u opis poslova radnog mjesta, te se na taj nacin
smanjilo zapoSljavanje i eventualni veci troSak. Navode da je u tijeku izrada
Pravilnika kojim se utvrduju kriteriji natprosjecnih rezultata i nacin isplate dodataka za
uspjesnost na radu. Navode da su naknade za pokrice troSkova participacije za
preglede u kliniCkoj bolnici i za nabavu raznih lijekova i pomagala u tuzemstvu
isplacivane prema posebnim rjeSenjima, a ne prema Kolektivnom ugovoru, te da su
naknade isplaCivane u skladu sa stvarnim troSkovima i ispostavljenim racunima i
nalazima specijaliste.
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Za isplatu prekovremenog rada za troje djelatnika navode da se radi o vozacima koji
imaju protokolarne i druge poslove izvan radnog vremena te da je isplata
prekovremenog rada za studeni i prosinac 2010. obavljana u skladu s odredbama
Zakona o radu.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri danim nalozima.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2010. su planirana sredstva za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti 67.307.018,00 kn. StatistiCki pregled o zaklju¢enim ugovorima u 2010. je
dostavljen Uredu za javnu nabavu. Prema evidenciji o postupcima nabave u 2010.,
Grad je proveo 97 otvorenih postupaka nabave, 34 postupka bez prethodne objave,
21 postupak za javne usluge iz dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07 i 125/08), te jedan okvirni sporazum.

Po provedenim postupcima nabave, ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga
za 2010. prema zaklju€enim ugovorima iznosi 57.890.916,00 kn. Nabava procijenjene
vrijednosti do 70.000,00 kn je iznosila 13.967.315,00 kn. Time je sveukupna
vrijednost nabave roba, radova i usluga za 2010. iznosila 71.858.231,00 kn. Rashodi
po ovim ugovorima su izvrSeni u iznosu 29.918.086,00 kn. U 2010. je ponisteno 15
postupaka nabave, od toga 13 od strane Grada kao naruditelja, a dva postupaka
nabave je ponistila Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave. Postupci
nabave od strane narucCitelja su ponisteni nakon isteka roka za dostavu ponuda u
skladu s odredbama clanka 94. Zakona o javnoj nabavi (zbog propusta narucitelja u
natjeCajnoj dokumentaciji, cijena najpovoljnijeg ponuditelja je veca od planiranih
sredstva za nabavu, nakon isklju¢enja ponuda u postupku nije preostala niti jedna
prihvatljiva ponuda). Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je
ponistila dva postupka nabave zbog bithe povrede odredaba Zakona o javnoj nabavi.

Grad nije proveo postupke nabave propisane odredbama Zakona o javnoj nabavi za
nabavu roba, radova i usluga koji se odnose na ustupanje dijela usluga odvjetnika i
pravnog savjetovanja u iznosu 335.519,00 kn. Rashodi za usluge odvjetnika i
pravnog savjetovanja su izvrSeni u iznosu 399.424,00 kn. Usluge odvjetnika i pravnog
savjetovanja u iznosu 335.519,00 kn su izvr8eni na temelju zakljuCenih ugovora s
dvojicom odvjetnika u 2008. i 2009., bez provedbe propisanih postupaka nabave, Sto
nije u skladu s odredbama dodatka Il. B Zakona o javnoj nabauvi.

DrzZavni ured za reviziju nalaze pri ustupanju radova, roba i usluga postupati u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad nije prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je Sluzba zajednickih
poslova, Odsjek za javnu nabavu proveo sve usluge odvjetnika iz plana nabave za
2010. sukladno Zakonu o javnoj nabavi te da se odvjetnicke usluge koje se navode u
nalazu odnose na obveze placene u 2010. a po ugovorima potpisanim u 2008. i
oZujku 2009.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri nalozima danim u vezi provodenja postupaka
nabave u skladu sa zakonskim odredbama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjesta;ji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole, imenovanje
financijskog kontrolora, odnosno osobe zaduzZene za prethodne i naknadne
kontrole i osobe zaduZenu za nepravilnosti i prijevare, aZuriranje evidencija o
poslovnim prostorima u poslovnim knjigama, zaklju€ivanje ugovora o zakupu s
korisnicima poslovnih prostora u skladu sa zakonskim odredbama, uskladivanje
naplate prihoda od zakupa poslovnih prostora s cijenama utvrdenim rjeSenjem o
utvrdivanju pocetnih cijena zakupnine za poslovne prostore u vlasnistvu Grada,
poduzimanje mijera naplate prihoda od zakupa poslovnih prostora, prodaju
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, zakup javno prometnih povrsina,
poreza na potroSnju i naknada za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Grad je uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola u dijelu unutarnje
revizije, a financijsko upravljanje i kontrole nisu u potpunosti uredene u skladu s
propisima koji odreduju ovo podrucje. (tocka 1. Nalaza)

- BiljeSke uz financijske izvjeStaje za 2010. ne sadrze pregled sporova na sudu,
koji mogu utjecati na povecanje obveza Grada. (to¢ka 2. Nalaza)

- Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 27.842.461,00 kn.
Grad gospodari s ukupno 970 poslovnih objekata od kojih se 292 ne koriste. Od
poslovnih objekata u zakupu, zakupnina za 141 poslovni objekt se naplacuje
ranijim zakupcima koji obavljaju djelatnost na temelju ugovora o zakupu koji su
istekli u 2008., 2009. i 2010., dok se zakupnina za 53 poslovna objekta ne
naplacuje na temelju vazeceg RjeSenja o utvrdivanju pocetnih cijena zakupnine
za poslovne prostore u vilasnistvu Grada. Prihodi od naknade za zakup javno
prometnih povrSina su ostvareni u iznosu 10.287.306,00 kn. Tijekom 2010. su
zaklju€ena 22 ugovora o zakupu javno prometnih povrSina za postavljanje kioska
i Standova bez provedenog javnog natjeCaja. Prihodi od sanacije odlagaliSta
Karepovac akumulirani tijekom godina u iznosu 39.133.142,00 kn, nisu utroSeni u
skladu s Odlukom o sanaciji odlagalista Karepovac i predvidenim namjenama.
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- Za naplatu dospjelih potraZivanja od poreza na kuc¢e za odmor, zakupa javno
prometnih povrSina, drugih koncesija, sanacije komunalnog odlagalista, drugih
prihoda poslovanja, prodaje zemljiSta, prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo i prodaje poslovnih prostora u iznosu 19.682.786,00 kn, nisu
poduzimane sve raspolozive mjere naplate. (toCka 3. Nalaza)

- lzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture, lzvjeSce o
izvrSenju programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
prethodnu godinu i GodiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za prethodnu godinu,
nisu podneseni Gradskom vijeéu na usvajanje u propisanom roku. Plaée su
uvecavane svim djelatnicima na ime stalnog dodatka na placu i za pet djelatnika
su uveCavane na ime povecanog obujma poslova tijekom cijele godine, te su
pojedinim djelatnicima plaée uvecavane povremeno na ime pomoci zaposlenima,
Sto nije u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi i Kolektivhog ugovora. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
i naCinu rada upravnih odjela i sluzbi gradske uprave i ureda gradonacelnika
grada Splita, nije u potpunosti uskladen s odredbama Uredbe o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. (tocka 4. Nalaza)

- Grad nije proveo propisane postupke nabave za nabavu usluga u vrijednosti
335.519,00 kn, koji se odnose na ustupanje dijela usluga odvjetnika i pravnog
savjetovanja. (to¢ka 5. Nalaza)

Grad obuhvacéa osam naselja s ukupno 188 694 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
struénih, te pomocéno-tehniCkih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada,
ustrojena su Cetiri upravna odjela, osam sluzbi i ured gradonacelnika u kojima radi
383 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Zeljko Kerum.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su
ostvareni u iznosu 794.723.654,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 835.158.858,00
kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u tekucoj godini iznosi
40.435.204,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosio je
58.034.063,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
17.598.859,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu
428.796.018,00 kn ili 53,9% i prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima u iznosu 212.889.860,00 kn ili 26,8% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu
269.507.411,00 kn i €ine 33,9% ukupno ostvarenih prihoda. Za propisane namjene je
utroSeno 161.531.225,00 kn, a 15.631.693,00 kn nije utroSeno i nalazi se na racunu
proraCuna. PotraZivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 636.513.833,00 kn. U
odnosu na stanje koncem 2009., potraZivanja su manja za 29.333.750,00 kn ili 4,4%.
Od ukupno iskazanih potrazivanja, na dospjela potraZivanja se odnosi
322.262.181,00 kn, a nedospjela 314.251.652,00 kn. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 388.812.982,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 210.410.548,00 kn i na druga potrazivanja u iznosu 42.280.308,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni
doprinos i potrazivanja za prodaju nefinancijske imovine u iznosu 456.769.357,00 kn
i Cine 71,8% ukupnih potraZivanja.
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Za naplatu dospjelih potraZivanja za porez na tvrtku, zakup poslovnih prostora,
zakup javno prometnih povrSina, spomenicke rente, stanarine i etazne naknade,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, prodaje zemljiSta, prodaje poslovnih
prostora i prodaje stanova u ukupnom iznosu 33.310.178,00 kn pokrenuti su postupci
radi naplate duga putem izdanih rjeSenja o ovrsi, podnesene su sudske tuzZbe,
prijavliena su potrazivanja u ste€ajnu masu i raskidani su ugovori, te je po ovim
mjerama do konca godine naplaceno 3.106.253,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja od poreza na kuce za odmor, zakup javno prometnih povrsina, drugih
koncesija, sanacije komunalnog odlagaliSta, drugih prihoda, prodaje zemljiSta,
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i prodaje poslovnih prostora
u iznosu 19.682.786,00 kn duZnicima su upucene opomene, dok druge mijere
naplate nisu poduzimane. Boljom naplatom prihoda moglo bi se posti¢i ostvarivanje
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih
potreba gradana. Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 55.674.579,00 kn, od
Cega su dospjele 8.675.630,00 kn. Grad nije davao suglasnosti za zaduZivanje.
Stanje primljenih zajmova na koncu godine iznosi 204.476.774,00 kn. Odnosi se na
zajam iz prethodnih godina po dugoro¢nim kreditima za izgradnju komunalne
infrastrukture u iznosu 2.989.456,00 kn, izdane municipalne obveznice
177.162.918,00 kn i kratkoro€ni zajam od trgovackih drustava prema sporazumima o
poslovnoj suradnji o realizaciji poklon bona umirovljenicima i nezaposlenima za
bozZi¢ne i novogodiSnje blagdane u 2010. u ukupnom iznosu 24.324.400,00 kn. U
ranijim godinama dana su jamstva trgovackom drustvu za vodoopskrbu u
suvlasniStvu Grada za zaduzivanje za projekt Eko KaStelanski zaljev, te stanje danih
jamstava na koncu godine iznosi 39.211.209,00 kn. Stanje danih zajmova na koncu
godine iznosi 1.106.323,00 kn i odnosi se na pozajmljivanje obavljeno u ranijim
godinama za programe poticanja poduzetniStva. ProraCunska sredstva su koristena
za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrZavanje
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, prostorno planiranje, socijalnu
skrb, osnovno Skolstvo, vatrogastvo, Sport, kulturu, socijalnu skrb i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
225.520.054,00 kn ili 27,0%, rashode za zaposlene 190.151.729,00 kn ili 22,8%
rashode za nabavu nefinancijske imovine 148.198.740,00 kn ili 17,7%, te druge
rashode poslovanja 136.848.666,00 kn ili 16,4% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Rashodi za place su izvrSeni u iznosu 152.991.403,00 kn. Kod utvrdivanja
mase sredstava za place, osnovice i koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika,
sluzbenika i namjestenika, postupljeno je u skladu sa zakonskim propisima, osim Sto
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i na€inu rada upravnih odjela i sluzbi gradske
uprave i ureda gradonacelnika grada Splita nije u potpunosti uskladen s odredbama
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Odrzavanje komunalne infrastrukture je obavljano u skladu sa zakonskim propisima.
IzvieS€e o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture i izvrSenju
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za prethodnu godinu i
Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna za prethodnu godinu nisu podneseni
Gradskom vijeéu na usvajanje u propisanom roku. Unutar rashoda za kapitalne
pomocCi su evidentirane pomodéi trgovackom drustvu u suvlasniStvu Grada za
vodoopskrbu u iznosu 25.267.000,00 kn za realizaciju projekta Eko Kastelanski
zaljev i trgovackom drustvu za javni prijevoz u suvlasnistvu Grada u iznosu
61.702.019,00 kn za nabavu autobusa i trgovactkom drustvu u vlasnistvu Grada
987.238,00 za pokric¢e gubitaka u poslovanju.
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Grad i Vlada Republike Hrvatske sporazumom o zajedni¢kom financiranju i
zakljuéenom ugovoru su preuzeli obvezu financiranja troSkova zakupa u jednakom
omjeru po 50,0% za Sportsku dvoranu izgradenu po modelu javnog privatnog
partnerstva. MjeseCna zakupnina je pocela te¢i od 1. sijeCnja 2009., plativa je u 348
obroka, a zakupnina za 2010. je placena u iznosu 23.175.496,00 kn. Postupci javne
nabave su provedeni u skladu sa zakonskim odredbama, osim Sto je ustupanje dijela
usluga odvjetnika i pravnog savjetovanja obavljeno u prethodnom razdoblju bez
provedbe propisanih postupka nabave. Prihodi od sanacije odlagaliSta Karepovac
akumulirani tijekom godina u iznosu 39.133.142,00 kn, nisu utroSeni u skladu s
Odlukom o sanaciji odlagaliSta Karepovac i predvidenim namjenama. Grad je
uspostavio sustav unutarnjin financijskin kontrola u dijelu unutarnje revizije, a
financijsko upravljanje i kontrole nisu u potpunosti uredene u skladu s propisima koji
odreduju ovo podrucje. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postuplijeno prema
nalozima koji se odnose na donoSenje opceg akta o placama (donesena je odluka o
osnovici i koeficijentu za obracun place gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika i
odluka o koeficijentima za obracun pla¢a sluzbenika i namjestenika u upravnim
tijelima gradske uprave) te povjeravanje poslova komunalne djelatnost odrZzavanja
javnih ¢esmi i fontana. Nije postuplieno prema nalozima koji se odnose na izradu
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole, imenovanje financijskog
kontrolora, odnosno osobe zaduzZene za prethodne i naknadne kontrole i osobe
zaduzenu za nepravilnosti i prijevare, aZuriranje evidencija o poslovnim prostorima u
poslovnim knjigama, te zakljuCivanje ugovora o zakupu s korisnicima poslovnih
prostora u skladu sa zakonskim odredbama, uskladivanje naplate prihoda od zakupa
poslovnih prostora s cijenama utvrdenim rjeSenjem o utvrdivanju pocetnih cijena
zakupnine za poslovne prostore u vlasnistvu Grada te poduzimanje mjera naplate
prihoda od zakupa poslovnih prostora, prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, zakupa javno prometnih povrsina, poreza na potrosSnju i naknada za
sanaciju odlagalista komunalnog otpada, a u reviziji za 2010. su utvrdene i druge
nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



